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SPORAZUM O SURADNJI RADI PROVEDBE NEZAVISNOG MEHANIZMA NADZORA
ZASTITE TEMELJNIH PRAVA U POSTUPANJU POLICIJSKIH SLUZBENIKA
MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA U PODRUCJU ZASTITE GRANICE,

NEZAKONITIH MIGRACIJA I MEPUNARODNE ZASTITE

Clanak 1.
SVRHA

Sporazumom se ureduje rad Nezavisnog mehanizma nadzora ¢&ija je svrha doprinos postovanju temeljnih
prava promatranjem postupanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u podrucju zastite
granice, nezakonitih migracija i medunarodne zastite s posebnim naglaskom na postovanju nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja, zabrane kolektivnog protjerivanja, zabrane mucenja ili drugih oblika
zlostavljanja.

Clanak 2.
DEFINICIJE
U smislu ovoga Sporazuma primjenjivat ¢e se sljedece definicije:

(a) ..neregularni migrant” odnosi se na drzavljanina trece zemlje ili osobu bez drzavljanstva koja je presla
ili je pokusala prijeé¢i drzavnu granicu Republike Hrvatske izvan grani¢nog prijelaza ili preko
grani¢nog prijelaza izvan radnog vremena grani¢nog prijelaza, odnosno koja izbjegne grani¢nu
kontrolu ili napusti podruéje grani¢nog prijelaza dok grani¢na kontrola jo$ nije obavljena.



(b) ..trazitelj medunarodne zastite* zna¢i drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvr$nosti odluke o zahtjevu.

(c) ..zelena granica™ odnosi se na vanjsku granicu Republike Hrvatske s Bosnom i Hercegovinom, Crnom
Gorom i Republikom Srbijom.

(d) ..najavljena promatranja™ znace promatranja na temelju prethodne pisane obavijesti.

(e) ..nenajavljena promatranja“ znace promatranja koja se provode uz prethodnu usmenu obavijest i
dolazak promatraca u policijsku postaju nadleznu za dio zelene granice koji je obuhvacen
promatranjem iskljuéivo u cilju osiguranja sigurnosti promatraca. Policijska postaja obvezna je
promatrac¢ima osigurati neometani pristup svim poslovima zastite drzavne granice.

(f) ..zasticena podrucja™ znace minski sumnjiva podrucja, Sumska i planinska podruéja na zelenoj granici
koja su tesSko dostupna, grani¢ne prijelaze. policijske postaje, policijske uprave u Republici Hrvatskoj
na granici s Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Republikom Srbijom.

(2) ..Koordinacijski odbor* sastoji se od po jednog predstavnika organizacija civilnog drustva potpisnica
ovog Sporazuma.

(h) .,promatraci* znaci izravni provoditelji aktivnosti nadzora.

Clanak 3.
KOORDINACIJSKI ODBOR

Koordinacijski odbor struéno usmjerava i upravlja aktivnostima Nezavisnog mehanizma nadzora, izraduje
polugodisnje i godisnje izvje$¢e o postupanju policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u
podrudju zastite granice, nezakonitih migracija i medunarodne zastite, s posebnim naglaskom na poStovanju
temeljnih prava, nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, zabrane kolektivnog protjerivanja, zabrane
mucenja ili drugih oblika zlostavljanja na temelju pojedinaénih izvje$éa promatraca te obavlja druge poslove
u vezi s upravljanjem Nezavisnim mehanizmom nadzora.

Koordinacijski odbor ¢ini po jedan predstavnik organizacija civilnog drustva potpisnica ovog Sporazuma koji
se imenuju u roku od 15 dana od dana potpisivanja ovog Sporazuma.

Koordinacijski odbor sastaje se najmanje jednom svaka tri mjeseca.

Vaoditelja Koordinacijskog odbora, njegovog zamjenika i tajnika biraju izmedu sebe ¢lanovi Koordinacijskog
odbora ve¢inom glasova.

Voditelj Koordinacijskog odbora predstavlja i zastupa Koordinacijski odbor. uskladuje aktivnosti Nezavisnog
mehanizma nadzora. saziva sastanke Koordinacijskog odbora i jednom u Sest mjeseci predstavlja aktivnosti
Nezavisnog mehanizma nadzora Savjetodavnom odboru kao neformalnom tijelu.

U slucaju sprijecenosti, voditelja zamjenjuje zamjenik.

Tajnik Koordinacijskog odbora obavlja administrativne poslove u vezi s organizacijom sastanaka
Koordinacijskog odbora.

Na osnovi pojedina¢nih izvjes¢a promatraca Koordinacijski odbor izraduje polugodisnje i godisnje izvjesce.
Godisnje izvjesce izraduje se u roku od 30 dana od posljednje aktivnosti Nezavisnog mehanizma nadzora.

Koordinacijski odbor uspostavit ¢e internetsku stranicu Nezavisnog mehanizma nadzora na kojoj ¢e biti
dostupne sve relevantne informacije vezane uz provedbu Mehanizma (na hrvatskom i engleskom jeziku) te
(elektroni¢ki) poStanski sanduci¢ ¢ime se osigurava otvorena komunikacija sa zainteresiranom javnoscu.

Polugodisnje i godisnje izvjeice objavit ¢e se na internetskoj stranici Nezavisnog mehanizma nadzora te
internetskim stranicama promatraca.

Ministarstvo unutarnjih poslova obvezuje se izraditi Akcijski plan izvrienja preporuka iz objavljenog
polugodisnjeg i godisnjeg izvjeséa Koordinacijskog odbora u roku od 30 dana od dana njihove objave.



Koordinacijski odbor redovito prati izvrenje preporuka iz akcijskog plana te u tu svrhu moze od Ministarstva
unutarnjih poslova zatraziti pojasnjenja ili pojedinaéna izvje$ca o njihovom izvrsenju.

Akcijski plan izvrenja preporuka Ministarstva unutarnjih poslova neée se javno objaviti.
Clanak 4.
PROMATRACI NEZAVISNOG MEHANIZMA NADZORA

Koordinacijski odbor ¢e u roku od 15 dana od dana potpisivanja ovog Sporazuma imenovati dva promatraca
iz svake organizacije civilnog drustva potpisnica ovog Sporazuma

Promatraci su u provedbi aktivnosti duzni pridrZavati se relevantnih propisa nacionalnog zakonodavstva te
zakonodavstva i pravne stecevine Europske unije.

Po potrebi na sastancima Koordinacijskog odbora mogu sudjelovati i promatraci.
Clanak 5.
ULOGA MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA

Ministarstvo unutarnjih poslova osigurava potporu Nezavisnom mehanizmu nadzora imenovanjem
sluzbenika za kontakt u roku od 15 dana od dana potpisivanja ovog Sporazuma radi osiguravanja nesmetane
i pravovremene razmjene informacija i obavljanja drugih poslova kojima se omoguéava provedba aktivnosti
Nezavisnog mehanizma nadzora.

Sluzbenik za kontakt Ministarstva unutarnjih poslova, promatraéima do 10. dana u mjesecu dostavlja
statisticka izvje$¢a za prethodni mjesec koja sadrze informacije o svim neregularnim migrantima i traziteljima
medunarodne zastite, o migracijskim trendovima na hrvatskoj vanjskoj granici, uklju¢uju¢i otkrivene
pokusaje nezakonitih prelazaka granice, registrirane namjere za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.
nezakoniti ulazak. kretanje i boravak na teritoriju Hrvatske kao i slucajeve krijumc¢arenja migranata.

Clanak 6.
MJESTA PROVEDBE AKTIVNOSTI NEZAVISNOG MEHANIZMA NADZORA

Aktivnosti Nezavisnog mehanizma nadzora provodit ¢e se na vanjskoj granici, ukljuéujuci zelenu granicu, na
graniénim prijelazima / u policijskim postajama / policijskim upravama Republike Hrvatske s Bosnom i
Hercegovinom, Crnom Gorom i Republikom Srbijom. kao i u prihvatilitima te prihvatnim centrima za
strance.

Clanak 7.
PROMATRANJE POLICIJSKOG POSTUPANJA
Promatraci ¢e izvrsiti najmanje 20 promatranja u godini dana.

Na osnovi zaprimljenih statisti¢kih izvjesca iz ¢lanka 5. i temeljem prethodno utvrdenih kriterija promatraci
odabiru pojedinaéne predmete za promatranje.

Promatrac¢ima ¢e se omoguditi uvid u spis predmeta iz ¢lanka 8. odabranog za promatranje (npr. medicinska
dokumentacija, zapisi sustava za tehnicki nadzor granice i sl.), nazo¢nost na bilo kojem saslusanju
neregularnih migranata i trazitelja medunarodne zastite te pregled prostorija za zadrZzavanje i razgovor s
neregularnim migrantima i traziteljima medunarodne zastite pod uvjetom da ta osoba na to pristane. Razgovori
¢e se odvijati u privatnom i povjerljivom okruzenju bez prisustva policije.

Promatra¢i su obvezni pridrzavati se uputa ovlastenih djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova o
ograni¢enju kretanja u zasti¢enim podrucjima iz ¢lanka 6. ovog Sporazuma.



Promatra¢i u roku od sedam dana od provedenog promatranja zajednicki sastavljaju pojedinaéno izvjeice i
dostavljaju ga Koordinacijskom odboru. Izvjesce sadrzi podatke o izvrSenoj posjeti lokacijama iz ¢lanka 6.
ovog Sporazuma.

Clanak 8.
AKTIVNOSTI NEZAVISNOG MEHANIZMA NADZORA
Promatraci ¢e provoditi sljedece aktivnosti:

(1) promatranja postupanja policijskih sluzbenika i njihovo postovanje temeljnih prava neregularnih
migranata i trazitelja medunarodne zastite u provedbi propisa koji reguliraju nadzor drzavne granice i pruzanje
medunarodne zastite (dalje u tekstu: promatranje policijskog postupanja). Stru¢na pomo¢ prevoditelja i/ili
tumada bit Ce osigurana po potrebi.

Promatranja se sastoje od:

(a) najavljenih promatranja na svim lokacijama navedenim u ¢lanku 6.;

(b) nenajavljenih promatranja na svim lokacijama navedenim u ¢lanku 6., uklju¢ujuéi na zelenoj granici;
(2) pristup pojedinim spisima:

(a) pristup spisu predmeta koji se promatra;

(b) pristup pravomoc¢no okon¢anim spisima po podnesenim prituzbama na navodno nezakonito postupanje
prema neregularnim migrantima i traziteljima medunarodne zastite;

(3) pristup aktivnostima i izvje$¢ima Ravnateljstva policije vezano uz navodno nezakonito postupanje prema
neregularnim migrantima i traziteljima medunarodne zastite.

Clanovi Koordinacijskog odbora. promatraéi i prevoditelji/tumaci su u provedbi aktivnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka obvezni pridrzavati se propisa o zastiti osobnih podataka i povjerljivosti podataka.

Clanovi Koordinacijskog odbora, promatradi i prevoditelji/tumagi potpisat ée zasebnu izjavu u kojoj ¢e se
obvezati na cuvanje svih informacija koje ¢e im biti dostupne u svrhu provedbe Mehanizma.

Radionice na temu ,Rasprava o rezultatima mehanizma nadzora i aktivnostima grani¢ne kontrole™ bit ce
organizirane uz sudjelovanje predstavnika promatra¢a i predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova nakon
objave polugodisnjeg i godisnjeg izvjes¢a Koordinacijskog odbora, odnosno dvaput godisnje. kako bi se
raspravljalo o iskustvu ste¢enom u provedbi projekta i preporukama Savjetodavnog odbora.

Clanak 9.
UVID U SPISE

Promatrac¢ima ce biti omogucen uvid u spise po podnesenim prituzbama na navodno nezakonito postupanje
prema neregularnim migrantima i traziteljima medunarodne zastite, odnosno u aktivnosti i izvjeica
Ravnateljstva policije o navodnom nezakonitom postupanju prema neregularnim migrantima i traziteljima
medunarodne zastite.

Ovlasti promatraca iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvacaju pristup informacijama iz Informacijskog sustava
Ministarstva unutarnjih poslova temeljem pisanog ili usmenog zahtjeva Ministarstvu unutarnjih poslova.
Ministarstvo unutarnjih poslova promatra¢ima ¢e u roku od 24 sata dostaviti ispis podataka iz Informacijskog
sustava Ministarstva unutarnjih poslova prema trazenju iz zahtjeva, koji mora biti sastavljen na nacin da je iz
istog moguce utvrditi konkretan dogadaj ili osobu na koju se dogadaj odnosi.



Sluzbenik za kontakt Ministarstva unutarnjih poslova dostavit ¢e promatracima u roku od 15 dana od dana
potpisivanja ovog Sporazuma popis spisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Promatrad¢ima ¢e biti omoguéen razgovor s policijskim sluzbenicima koji su postupali u odabranom spisu i s
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podnositeljem prituzbe ako se isti nalazi na podru¢ju Republike Hrvatske i ako na to pristane.

Promatraéi u roku od sedam dana od ostvarenog uvida u spis zajedni¢ki sastavljaju pojedinacno izvjesce i
dostavljaju ga Koordinacijskom odboru.

Koordinacijski odbor blisko ¢e suradivati sa svim relevantnim drzavnim tijelima koja prema nacionalnom
zakonodavstvu imaju obvezu istraziti navode o krsenju temeljnih prava, ukljucujuci osiguranje da se prituzbe
rjesavaju ekspeditivno i na odgovarajuci nacin.

U skladu s primjenjivim nacionalnim pravnim okvirom, Koordinacijski odbor dostavljat ¢e svoja izvjesca o
nepravilnostima i/ili krdenju temeljenih prava nadleznim drzavnim tijelima, prije svega Sluzbi za unutarnju
kontrolu Ministarstva unutarnjih poslova, Drzavhom odvjetnistvu Republike Hrvatske i Uredu pucke
pravobraniteljice.

Precizan opseg i nadin takve suradnje detaljnije ¢e se definirati Protokolom Koordinacijskog odbora.

Clanak 10.
FINANCIRANJE

Provedba aktivnosti Nezavisnog mehanizma nadzora financirat ¢e se u okviru Programa Republike Hrvatske
Fonda za integrirano upravljanje granicama — Instrumenta za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja
granicama i vizne politike za razdoblje 2021.-2027., temeljem odluke o dodjeli financijskih sredstava
Upravljackog tijela u Republici Hrvatskoj.

Clanak 11.
ZAVRSNE ODREDBE
Nezavisni mehanizam nadzora uspostavlja se na razdoblje od 18 mjeseci koje se automatski produljuje.
Aktivnosti Nezavisnog mehanizma nadzora zapo¢inju danom zadnjeg potpisa ovog Sporazuma.
Potpisnici Sporazuma mogu istupiti iz istoga uz pisanu obavijest ostalim potpisnicima.
Odluka o istupanju stupa na snagu u roku od 15 dana od dana upuéivanja obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Sporazum se zakljuCuje u Sest (6) istovjetnih primjeraka od kojih svaka strana zadrzava po jedan.
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